
佛山市人民政府办公室关于
印发佛山市工业用地红线划定的通知

各区人民政府，市政府有关部门、直属有关机构：

《佛山市工业用地红线划定》已经市人民政府同意，现印发

给你们，请认真贯彻执行。执行中遇到的问题，请径向市自然资

源局反映。

佛山市人民政府办公室

2022 年 11 月 3 日

主动公开 佛府办函〔2022〕179 号

佛山市人民政府办公室
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佛山市工业用地红线划定

一、编制背景

为贯彻落实《中共广东省委广东省人民政府关于支持佛山新

时代加快高质量发展建设制造业创新高地的意见》，落实中国共

产党佛山市第十三次代表大会中提出的“佛山要坚定不移构建现

代产业体系要求，增创佛山制造重镇新优势，重构优化产业空间

发展格局，引导产业集聚发展，形成‘中部强核，东西两带、南

北两圈’高效联动产业格局”的要求，科学论证佛山市工业用地

合理的控制总量，为制造业高质量发展提供空间保障，结合我市

实际，制定本划定方案。

二、范围及期限

本划定方案的范围为佛山市行政辖区，总面积为 3797.79 平

方公里。

本划定方案的期限为 2020—2035 年。

三、划定对象

本划定方案的划定对象为工业集聚区和工业用地红线。

四、概念内涵

（一）工业集聚区。工业集聚区是指为促进工业用地集聚发

展、促进产城融合的区域范围线。工业集聚区依托现有园区、货

运交通枢纽，参照高快速路或自然地物等为边界划定。工业集聚

区范围内的规划工业用地占城乡建设用地比例不低于 50％。
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工业集聚区按面积分为万亩工业集聚区和千亩工业集聚区

两类。

（二）工业用地红线。工业用地红线是指为保障本市工业用

地总规模，支撑工业发展，需要特殊保护、严格管理，以工业用

途为主导的范围线。工业用地红线的划定应包括长期管控的现状

工业用地和新增工业用地，以及为工业园区配套的道路交通设

施、公共绿地和市政配套设施用地。

五、划定依据

（一）相关法律、法规和规范性文件。

1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）；

2.《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；

3.《广东省城乡规划条例》（2012）；

4.《广东省土地管理条例》（2022）；

5.其他相关法律、法规、条例等。

（二）相关文件与规划。

1.中共佛山市委佛山市人民政府印发佛山市贯彻落实〈中共

广东省委广东省人民政府关于支持佛山新时代加快高质量发展

建设制造业创新高地的意见〉实施方案的通知（佛发〔2022〕7

号）；

2.郑轲同志在中国共产党佛山市第十三次代表大会上的报

告；

3.《佛山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035
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年远景目标纲要》；

4.佛山市人民政府办公室关于印发佛山市产业“六大升级行

动”方案的通知（佛府办函〔2022〕3 号）；

5.佛山市人民政府办公室关于提高土地利用效率支撑高质

量发展的实施意见（佛府办函〔2022〕49 号）；

6.佛山市人民政府关于印发《佛山市降低制造业企业成本支

持实体经济发展若干政策措施（2020 年修订）》的通知（佛府

〔2020〕12 号）；

7.《佛山市村级工业园升级改造总攻坚三年行动计划（2021

—2023 年）》；

8.佛山市工业和信息化局关于印发《佛山市工业发展“十四

五”规划》的通知（佛工信函〔2021〕337 号）；

9.佛山市自然资源局关于印发佛山市城市规划管理技术规

定（2020 年修编版）的通知（佛自然资通〔2021〕175 号）；

10.佛山市人民政府办公室关于印发佛山市产业发展保护区

划定的通知（佛府办函〔2018〕669 号）；

11.佛山市人民政府办公室关于印发佛山市城市棕线管理办

法的通知（佛府办〔2018〕28 号）；

12.《佛山市国土空间总体规划（2020—2035 年）》（在编）；

13.佛山市人民政府办公室关于印发佛山市集中成片产业用

地储备计划工作方案的通知（佛府办函〔2021〕1 号）；

14.已批、在编控制性详细规划（至 2022 年 06 月）；
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15.其他相关文件与规划等。

六、规模目标

工业用地红线总面积不低于 450 平方公里，同时不得低于全

市规划城乡建设用地总面积的 30％。如后续国土空间规划下达

的城乡建设用地规模有增加，应优先向工业用地倾斜。

七、各区规模分解

按照工业用地占本辖区规划城乡建设用地比例分配：禅城区

不应低于 20％；南海、顺德区不应低于 30％，高明、三水区不

应低于 35％。同步结合各区上版规划中控制的工业用地规模、

各区的工业用地利用效率进行规模校核。

禅城区工业用地红线划定规模应不低于 21 平方公里，南海

区工业用地红线划定规模应不低于 190 平方公里，顺德区工业用

地红线划定规模应不低于 111 平方公里，高明区工业用地红线划

定规模应不低于 53 平方公里，三水区工业用地红线划定规模应

不低于 75 平方公里。

表 1：各区应控制的工业用地规模分解表

类别 佛山市 禅城区 南海区 顺德区 高明区 三水区

各区应划定工业用地红线的规模

（平方公里）
450 21 190 111 53 75

八、规划思路

为破解现状工业用地空间布局破碎，发展不连片、布局不成

带的核心问题，本次规划结合国土空间规划发展新格局构建工业
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集聚区，在工业集聚区内预留新增工业发展空间，通过城市更新

等各种手段，逐步推动工业集聚区外零散低效的工业用地向集聚

区内腾挪，形成大型发展平台，逐步提高工业用地的利用效率。

九、划定原则与要求

本划定方案分为两类空间，一是工业集聚区，二是工业用地

红线，两类空间的划定原则与要求如下：

（一）工业集聚区。应按照“空间集聚、结构优化、效率提

升、配套完善”的原则划定，同时应符合以下要求：

1.依托现有园区、货运交通枢纽、潜力拓展储备空间；

2.原则上以高快速路或自然地物等为边界划定；

3.范围内的工业用地占建设用地比例原则上不低于 50％；

4.万亩工业集聚区的建设目标是夯实并壮大制造业发展根

基，千亩工业集聚区的建设目标是打造并培育制造业创新平台。

（二）工业用地红线。应按照“集中连片”的原则划定，同

时符合以下要求：

1.优先划定工业集聚区内的工业用地；

2.工业用地红线应位于国土空间总体规划所划定的城镇开

发边界内；

3.预留区域级重大基础设施用地范围，包括交通设施、公共

服务设施等；

4.充分保障重大产业平台的新增工业用地空间。

十、市域方案
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（一）工业集聚区。市域共划定 54 个万亩工业集聚区和 44

个千亩工业集聚区，工业集聚区总面积为 966 平方公里。

（二）工业用地红线。按照底线管控的原则划定工业用地红

线，保障 450 平方公里的工业用地不减少。市域共划定工业用地

红线 450 平方公里。

十一、分区方案

（一）禅城区工业用地红线划定方案。全区涉及 3 个万亩工

业集聚区和 2 个千亩工业集聚区，涉及的工业集聚区总面积为

49 平方公里。全区共划定工业用地红线 21 平方公里。

（二）南海区工业用地红线划定方案。全区共涉及 17 个万

亩工业集聚区和 25 个千亩工业集聚区，涉及的工业集聚区总面

积为 381 平方公里。全区共划定工业用地红线 190 平方公里。

（三）顺德区工业用地红线划定方案。全区涉及 21 个万亩

工业集聚区和 8 个千亩工业集聚区，涉及的工业集聚区总面积共

226 平方公里。全区共划定工业用地红线 111 平方公里。

（四）高明区工业用地红线划定方案。全区涉及 7 个万亩工

业集聚区和 6 个千亩工业集聚区，涉及的工业集聚区总面积共

106 平方公里。共划定工业用地红线 53 平方公里。

（五）三水区工业用地红线划定方案。全区涉及 11 个万亩

工业集聚区和 3 个千亩工业集聚区，涉及的工业集聚区总面积共

204 平方公里。全区共划定工业用地红线 75 平方公里。
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表 2：各区工业集聚区划定情况一览表

序号 区名

涉及万亩

工业集聚区

个数1（个）

涉及万亩工业

集聚区面积

（平方公里）

涉及千亩工业

集聚区个数

（个）

涉及千亩工业

集聚区面积

（平方公里）

1 禅城区 3 45 2 4

2 南海区 17 328 25 53

3 顺德区 21 211 8 15

4 高明区 7 88 6 18

5 三水区 11 198 3 6

总计 54 870 44 96

表 3：各区工业用地红线划定情况一览表

序

号
区名

工业用地

红线面积

（平方公里）

工业集聚区内工业

用地红线面积

（平方公里）

工业集聚区内

工业用地红线

占比

1 禅城区 21 21 100.00％

2 南海区 190 183 96.32％

3 顺德区 111 110 99.10％

4 高明区 53 53 100.00％

5 三水区 75 75 100.00％

总计 450 443 98.39％

十二、建立现状工业用地管理台账

各区人民政府应建立现状工业用地管理台账，对工业用地情

况实施动态监管，保障动态平衡，确保我市工业用地规模总量在

规定的框架内稳中有升。市自然资源局负责统筹全市台账管理，

优先保障工改公益性项目（包括公共服务设施和基础设施）、生

态修复或农用地改造提质项目的实施。

1
涉及的万亩工业集聚区个数：跨区的工业集聚区在分区范围中分别统计，全市范围内合并统计。全市共 5 个工业

集聚区跨区。其中禅城区与顺德区共建 1 个工业集聚区，南海区与顺德区共建 2 个工业集聚区，南海区与三水区

共建 2 个工业集聚区。
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市、区人民政府每年应将现状工业用地管理台账报本级人大

常委会备案。规划工业用地红线内土地变更为房地产用地的，应

当提请市人大常委会审议。

建立工业用地增改平衡机制，按照“以增定改”原则按年度

有序推进工改其他用途项目。推动工业集聚区外的零散、破碎、

低效的工业用地向工业集聚区内进行腾挪集聚。

十三、配套出台管理办法

配套制定工业用地红线管理办法，明确工业集聚区和工业用

地红线的调整情形及程序、现状工业用地管理台账和工业用地增

改平衡机制等管理内容。

十四、其他工作

（一）支持低效用地盘活。支持现有工业用地符合条件改建、

扩建和利用地下空间，提高容积率、提升建筑密度。积极引导土

地使用权人签订土地出让补充合同或项目监管协议，鼓励提升已

供应工业用地的使用效益。支持“用而未尽”的工业用地可分割

转让优化产权管理。支持相邻工业宗地合并连片统一规划开发。

（二）有序划定依法整备开发。划入工业用地红线内的土地，

在整备和开发时，要严格依法依规进行，注重保护红线内的历史

文化资源、自然生态环境、古树名木等要素。

（三）支持用地连片整备。支持各区探索工业用地连片整备

实施路径，综合运用土地置换、股权归并、指标交易、收益返还

等措施，实现多权属意愿整合、多主体利益平衡、多地块整合开
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发。

（四）细化制定“一区一策”。各区在本划定方案基础上编

制工业集聚区“一区一策”，细化确定规划范围、规划定位、产

业定位、空间布局、整备方案和行动计划，指导详细规划的修改。

（五）探索跨区代偿机制。鼓励探索跨区代偿机制，在保障

全市工业用地红线划定规模不减少的前提下，增改平衡年度计划

的增、减量工业用地面积由各区自行协商、利益平衡。

附图：1.佛山市工业集聚区布局图

2.佛山市工业用地红线布局图
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附图 1
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附图 2


	



