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佛山市 2021年度环境状况公报

2021年，佛山市生态环境局坚持以习近平生态文明思想为

指导，突出精准治污、科学治污、依法治污，生态环境质量明

显改善，优良天数比例达到 85.5%，7个国考、7个省考断面历

史性全部达标，“全市域”成功创建国家生态文明建设示范区，

环保服务营商环境能力进一步增强。

一、2021年环境质量状况

（一）大气环境质量

1.城市空气质量

2021年，佛山市空气质量综合指数为 3.56，优良天数占比

为 85.5%，比 2020年降低 5.5个百分点，全市共出现 49天轻度

污染，4天中度污染，无重度污染和严重污染，详见图 1-1。

图 1-1 2021年佛山市及五区空气质量级别分布

2021年佛山市空气质量首要污染物主要为臭氧，占首要污

染物比例为 66.4%；其次是二氧化氮，占首要污染物比例为

20.9%，详见图 1-2。
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图 1-2 2021年佛山市及五区空气质量首要污染物分布占比

（1）二氧化硫

2021 年佛山市二氧化硫年平均浓度为 8 微克/立方米，比

2020年（7微克/立方米）上升 14.3%，优于国家环境空气质量

二级标准（60微克/立方米）。佛山市五区二氧化硫年平均浓度

范围为 6～9微克/立方米之间，均优于国家环境空气质量二级标

准。与 2020年相比，顺德区二氧化硫年平均浓度有所下降，其

余四区持平或有所上升，详见图 1-3。
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图 1-3 佛山市及五区二氧化硫年平均浓度变化

（2）二氧化氮

2021年佛山市二氧化氮年平均浓度为 32 微克/立方米，比

2020年（31微克/立方米）上升 3.2%，优于国家环境空气质量

二级标准（40微克/立方米）。佛山市五区二氧化氮年平均浓度

范围为 24～35微克/立方米之间，均优于国家环境空气质量二级

标准。与 2020年相比，五区二氧化氮年平均浓度均有所上升，

详见图 1-4。

图 1-4 佛山市及五区二氧化氮年平均浓度变化
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（3）可吸入颗粒物

2021年佛山市可吸入颗粒物年平均浓度为 46微克/立方米，

比 2020年（43微克/立方米）上升 7.0%，优于国家环境空气质

量二级标准（70微克/立方米）。佛山市五区可吸入颗粒物年平

均浓度范围为 42～50微克/立方米，均优于国家环境空气质量二

级标准。与 2020年相比，顺德区可吸入颗粒物年平均浓度有所

下降，其余四区均有所上升，详见图 1-5。

图 1-5 佛山市及五区可吸入颗粒物年平均浓度变化

（4）细颗粒物

2021年佛山市细颗粒物年平均浓度为 23 微克/立方米，比

2020年（22微克/立方米）上升 4.5%，优于国家环境空气质量

二级标准（35微克/立方米）。

佛山市五区细颗粒物年平均浓度范围为 22～25 微克/立方

米之间，均优于国家环境空气质量二级标准。详见图 1-6。
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图 1-6 佛山市及五区细颗粒物年平均浓度变化

（5）一氧化碳

2021年佛山市一氧化碳日均浓度的第 95百分位数为 1.0毫

克/立方米，与 2020年（1.0毫克/立方米）持平，优于国家环境

空气质量二级标准（4毫克/立方米）。

佛山市五区一氧化碳日均浓度的第 95 百分位数范围为

0.9～1.0毫克/立方米之间，均优于国家环境空气质量二级标准，

与 2020 年相比，五区一氧化碳日均浓度第 95 百分位数持平或

有所下降，详见图 1-7。

图 1-7 佛山市及五区一氧化碳浓度变化
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（6）臭氧

2021年佛山市臭氧日最大 8小时滑动平均浓度的第 90百分

位数为 169 微克/立方米，比 2020 年（154 微克/立方米）上升

9.7%，超过国家环境空气质量二级标准（160微克/立方米）。

佛山市五区臭氧日最大 8小时滑动平均浓度的第 90百分位

数范围为 163～173微克/立方米，均超过国家环境空气质量二级

标准。与 2020年相比，五区臭氧日最大 8小时滑动平均浓度的

第 90百分位数均有所上升，详见图 1-8。

图 1-8 佛山市及五区臭氧日最大 8小时滑动平均浓度变化

（7）城市环境空气质量评价

2021年佛山市空气质量采用环境空气质量综合指数法（参

考《城市环境空气质量排名技术规定》（环办监测〔2018〕19

号））进行评价，评价项目为二氧化硫、二氧化氮、可吸入颗

粒物、细颗粒物、一氧化碳及臭氧。2021年全市环境空气质量

综合指数为 3.56，全市五区环境空气质量综合指数在 3.32～3.71

之间。2021年度五区环境空气质量综合指数由优至差依次为：

高明区、顺德区、三水区、南海区、禅城区。
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2.城市降水降尘及环境空气重金属

（1）降尘

2021年佛山市降尘年平均浓度值为 2.0吨/（平方公里•月），

与 2020 年相比下降 4.8%，达到省推荐标准。各个国控测点年

月平均浓度范围在 0.4～3.9吨/（平方公里•月）之间，全市年月

平均浓度均未超标。

五区降尘年月平均浓度范围为 1.8～2.2吨/（平方公里•月），

均优于省推荐标准。与 2020年相比，除高明区外，其余四区年

降尘平均浓度均有所下降，详见图 1-9。

图 1-9 佛山市及五区降尘年月平均浓度变化

（2）降水

2021 年佛山市降水 pH 值为 5.61，比 2020 年上升 0.23 个

pH值单位；全年酸雨频率 10.6%，比 2020 年下降 16.7 个百分

点，酸雨污染总体较 2020年有所缓和。

2021年全市各区降水 pH值均值范围为 5.11～6.00，五区降

水 pH值由小到大排序为：高明区＜禅城区＜南海区＜三水区＜
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顺德区。除高明区外，其余四区降水 pH值均值较 2020年有所

上升。五区酸雨频率范围在 4.2%~30.0%之间，酸雨频率较 2020

年均有所下降。酸雨频率由大到小排序为：高明区＞禅城区＞

南海区＞三水区＞顺德区，详见图 1-10及图 1-11。

图 1-10 佛山市降水 pH值变化

图 1-11 佛山市酸雨频率变化
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（二）水环境质量

1.饮用水源

2021年佛山市五区开展饮用水源地监测共 16个监测断面，

饮用水源地水质状况总体保持优良。合水水厂地表水断面水质

符合Ⅲ类，其余各个断面水质均符合地表水Ⅱ类。与 2020年相

比，各断面水质状况无明显变化。

佛山市各饮用水源地水质的综合污染指数在 0.09～0.26 之

间，与 2020年相比，南海第二水厂、羊额水厂和北江水厂水源

地的水质综合污染指数持平，沙口、紫洞水厂、甘竹滩和合水

水厂水源地的水质综合污染指数有所上升，其余水源地水质综

合污染指数都有不同程度的下降。

2.主要江河国控、省控考核断面水质

北江干流：设 2个省考断面，分别为北江干流（北江水厂

断面）、漫水河河口（噉咀断面）。北江水厂断面水质为Ⅱ类，

稳定达标，水质与 2020年持平。噉咀断面水质为Ⅲ类，临界达

标。

西南涌：设国考西南涌断面，水质为Ⅳ类，达标，水质与

2020年持平。

佛山水道：流域内设省考横滘断面，水质为Ⅳ类，达标，

水质与 2020年同比变差。

平洲水道：设国考平洲断面，水质为Ⅲ类，达标，水质与

2020年同比变差。

顺德水道：设国考乌洲断面，水质为Ⅱ类，达标，水质与

2020年持平。

设省考杨滘断面，水质为Ⅱ类，达标，水质与 2020年持平。
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顺德支流：设省考飞鹅山断面，水质为Ⅲ类，达标，水质

与 2020年持平。

容桂水道：设国考顺德港断面。顺德港断面水质为Ⅱ类，

达标，水质与 2020年持平。

东海水道：设省考海凌断面，水质为Ⅱ类，稳定达标，水

质与 2020年持平。

高明河:设国考沧江水闸断面，为“十四五”新增国考断面，

水质为Ⅲ类，达标水质与 2020年持平。

西江干流：设古劳、下东两个国考断面，水质均为Ⅱ类，

稳定达标，水质状况为优，水质与 2020年持平。

佛山市地表水水质状况详见图 2-1。

图 2-1 2021年佛山市主要河流水质综合污染指数
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3.广佛跨界河流

水口水道：设黄岐断面，水质为Ⅴ类，达标。

芦苞涌：设独树岗桥断面，水质为Ⅲ类，达标。

（三）声环境质量

1.区域环境噪声

2021年佛山市区域环境噪声布设监测点位 340个，实际监

测点位 340个，昼间平均等效声级为 57.7dB(A)，较 2020 年下

降 0.6dB(A)，达到城市区域环境噪声总体水平的昼间三级水平，

总体评价为“一般”。昼间区域环境噪声源的构成以生活和交通

类声源为主，分别占 25.6%和 63.3% 。与 2020年相比，禅城区、

高明区的昼间平均等效声级略有下降，其余各区的昼间平均等

效声级略有上升，详见图 3-1。

图 3-1 2020年区域环境噪声昼间平均等效声级

2.道路交通噪声

2021年佛山市道路交通噪声共布设测点位 365个，实际监

测点位 364个，其中监测点铁路仓库，该点位已变成房地产，
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未能开展监测，点位数量满足规范要求。佛山市昼间平均等效

声级为 69.6dB(A)，比 2020年上升 1.1dB(A)，达到道路交通噪

声强度等级的昼间二级水平，总体评价为“较好”。佛山市监测

道路总长度为 300.73公里，其中大于 70分贝的路长占 43.9%。

与 2020年道路交通噪声平均等效声级相比，三水区有所下降，

其余四区均有不同程度的上升，详见图 3-2。

图 3-2 2020年道路交通噪声昼间平均等效声级

3.功能区噪声

2021年，根据佛山市不同环境噪声功能区的构成比例进行

功能区噪声监测，分别布设监测点位：1类区 3个测点、2类区

9个测点、3类区 2个测点、4a类区 3个测点，共 17个测点。

全市功能区噪声昼间点次达标率为 82.4%，夜间点次达标率为

39.7%。全市功能区噪声昼间点次达标率和夜间点次达标率较

2020年均有所下降，详见图 3-3。
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图 3-3 佛山市功能区噪声达标率

（四）辐射环境质量

全市现共有核技术应用设备 2338 台：密封性放射源 1208

枚，其中Ⅰ类源 150枚，Ⅱ类源 1枚，Ⅲ类源 12枚，Ⅳ、Ⅴ类

放射源 1045枚；射线装置数 1389台，其中Ⅱ类射线装置 94台，

Ⅲ类射线装置 1295台。核技术应用项目主要分布于辐照加工、

金属压延、医疗卫生及饮料生产等行业。全市辐射环境安全状

况正常，无放射性污染事故发生。

二、2021年生态环境工作主要措施和行动

（一）污染防治

1.大气污染防治

开展大气污染防治工作，印发实施《佛山市强化大气污染

防治行动方案(2021 年)》，针对移动源、工业源、成品油、扬

尘源等提出 8大方面 36条强化措施，并围绕限制高污染燃料使

用等制定 10个子方案。完成 13家 C级工业炉窑企业治理提升、

13家 VOCs重点企业深度治理；抓拍处罚黑烟车闯限行违法行

平
均
等
效
声
级[dB

(A
)]
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为 1342 宗，处罚冒黑烟非道路移动机械 33 宗。全市各级各部

门按职能督促施工工地严格落实扬尘污染防治“6个 100%”，建

立了预防为主、防治结合的长效机制。通过开展大气分级管控

有效降低污染物的峰值浓度，减少了污染天气的发生，2021年

我市无出现重度及以上污染天气。

2.水污染防治

出台《佛山市水环境全流域强统筹大兵团分层次治理实施

方案（2021—2025年）》，推动我市水生态环境质量持续改善。

加强水源保护，持续推进珠江三角洲水资源配置工程饮用水水

源保护区划定，开展 50条饮用水源保护区连通河涌整治。推动

流域治理，重点推进佛山涌、南北大涌、北村水系、里水河、

金陡涌、眉蕉河、高明河、漫水河、九曲河、左岸涌等流域治

理，有序推进南海区解放水系、良安水系、红星运河水系、官

山水系和顺德区 7个联围水系等流域综合治理项目，全面改善

重点流域水环境质量。强化污染源头治理，新增生活污水处理

能力 7.5万吨/日，新建 768公里污水管网和排查修复 357公里

老旧管网，完成 10个镇级工业区“污水零直排区”试点建设，实

施855.5公里省万里碧道河流排查，完成147个入河排污口整治。

推广绿色生态养殖模式，推动 5个大型现代化生猪养殖项目建

设，推进 2万亩水产养殖池塘标准化改造。巩固黑臭水体整治

成效，持续推进 8条城市建成区黑臭水体整治“长制久清”，落

实 110项城乡黑臭水体整治巩固成效工程，完成 50条农村黑臭

水体整治验收。

3.土壤污染防治
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大力推进土壤和地下水污染防治工作，成功申报成为国家

“十四五”土壤污染防治先行区和地下水污染防治试验区。加强

建设用地准入管理，完成 110个地块土壤污染状况调查报告的

备案。市土壤环境管理信息系统完成上线试运行，优化完善系

统内 8个管理板块。对 27家土壤污染重点监管单位开展规范化

管理。完成全市 1025个村级工业园基础信息收集和 24个典型

工业园区的土壤污染现场调查工作。

4.固体废物污染防治

稳步推进固废处置基础设施建设。全市新增生活垃圾焚烧

能力 3000吨/日、医疗废物焚烧能力 25吨/日；全市现有 12家

企业获危险废物综合经营许可证，危险废物处理能力增至 49.2

万吨/年，建成 19个危险废物收集贮存试点单位，收集能力达到

74.93万吨/年。铝灰渣处置取得阶段性进展。2021年通过扩能

限价，应急处置铝灰渣约 6.2万吨，有效降低企业负担，解决铝

灰渣出路问题以及降低贮存环境安全风险。探索建设佛山市“无

废城市”服务管理平台，助力“无废城市”建设。加强监管执法，

开展废铅蓄电池和废包装容器等危险废物安全整治专项行动，

全市共办理涉危险废物案件 63宗，向公安机关移送涉危废刑事

案件线索 42宗。

（二）环保执法

1.执法与服务并重

印发《佛山市生态环境系统推动企业绿色高质量发展若干

长效措施的通知》，统筹落实深入打好污染防治攻坚战与“六

稳”“六保”服务中心工作；印发《佛山市生态环境局关于落实
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2021年污染源差别化环境监管工作的通知》，将 1964家企业纳

入“正面清单”，10家企业纳入“负面清单”，开展差别化监管，

减少对环境信用良好企业的打扰。加大“双随机、一公开”抽查

工作在事中事后监管的运用，2021年我市共抽查排污单位 1038

家，共抽查建设项目 514家，共发现并要求责改或查处违法问

题数量 436家。印发《2021年佛山市生态环境执法工作要点》，

开展排污许可证专项、自主验收企业专项、大气污染防治专项

等年度环境执法工作，依法依规严格监管，营造公平的市场竞

争环境，2021年全市共现场检查企业 28621厂次，立案处理企

业 954宗，作出处罚决定案件 925宗，全市查封、扣押案件 35

宗，限产停产 4宗，移送行政拘留 57宗，移送公安机关涉嫌环

境犯罪案件 68宗。

2.加强环境安全风险防控

修订印发《佛山市突发环境事件应急预案》和《佛山市生

态环境局突发环境事件应急预案》，开展佛山市“以案促建，提

升环境应急能力”专项活动，全市组建 8支环境应急救援队伍，

与具有一定环境应急设备物资共 21家企业建立协作联动机制，

32个镇街与第三方环境应急监测机构建立应急监测协议机制。

推动完成全省首条河涌（佛山水道罗沙段）环境应急“南阳实践”

试点工作，同时启动樵北涌等四条河涌环境应急“南阳实践”实

践试点工作。扎实推进 946家企业完成环境应急预案备案和 85

家高环境风险企业完成环境安全标准化整治。全市共受理环境

信访投诉案件 15834件，环境信访投诉案件处理率 100%。2021

年，佛山市未发生较大及以上突发环境事件，有效防范和化解
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生态环境风险，全市生态环境安全风险形势稳定。

（三）制度创新及环保能力建设

1.获评国家生态文明建设示范区

佛山市坚持经济与生态相协调高质量发展，构建“大环保”

机制和“大生态”格局，以推动国家生态文明建设示范市创建为

抓手，走出一条制造业大市的生态文明建设特色之路。2021年

10月，佛山市成功获评第五批国家生态文明建设示范区，打造

出制造业城市转型升级的生态文明建设“佛山样板”，生态文明

建设结出丰硕成果。

2.环评审批及排污权交易、排污许可工作

全面实施生态环境分区管控，出台《佛山市“三线一单”生

态环境分区管控方案》。深化环评审批改革，新增南海区桂城

街道、顺德区均安金属表面处理城纳入改革试点区域，全市累

计通过环评降级管理、告知承诺制、排污许可直接确认等改革

措施的建设项目 244个。积极推行“互联网+政务服务”全网上办

理模式，实行网上受理、网上审批，最大限度做到“不见面”审

批。巩固固定污染源排污许可全覆盖工作成果，全市共抽查排

污许可证企业 2043家、排污登记企业 3879家。深入推进排污

权交易试点工作，全市共受理、办理或办结 395 家排污单位排

污权有偿使用和交易业务，涉及交易总金额 939万余元。

3.应对气候系列工作

积极开展佛山市应对气候系列工作。指导跟进一汽-大众汽

车有限公司佛山分公司开展广东省近零碳排放区示范工程建

设，一汽-大众佛山分公司围绕绿色设计、绿色制造、绿色供应
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链和绿色物流，从绿色设计减排、低碳管理减排、工艺优化减

排、设备与技术减排、新能源应用减排、原料利用循环减排共

六大领域，全方位、系统科学地持续开展减排工作，已完成投

资 1.5亿元，实现减少二氧化碳排放约 4.1万吨，项目建设取得

初步成效。按照省的相关要求，积极督促我市 2020年碳排放管

理企业完成报告自查、第三方核查、配额清缴等工作，控排企

业履约完成率达到 100%。

4.配合做好中央环保督察工作

2021年 8月 27日至 9月 27日，中央第四生态环境保护督

察组进驻广东省开展生态环境保护督察。我市印发《中央第四

生态环境保护督察组驻广东省期间佛山市保障工作实施方案》，

全力配合做好中央环保督察工作。督察反馈意见涉及我市的整

改任务共 14项，已逐项细化分解并清单化，持续开展整改；整

改任务完成情况已纳入 2022 年生态环境保护“党政同责、一岗

双责”考核。督察组共交办佛山市信访案件 418 件，截至 2021

年 12 月 31 日，已办结 366 件，阶段性办结 41 件，未办结 11

件。对阶段性办结及未办结的案件，已明确措施持续整改，争

取早日办结。

5.环保法治建设

《佛山市河涌水污染防治条例》自 2022年 1月 1日起施行；

完成对《珠江三角洲水资源配置工程（鲤鱼洲）饮用水水源保

护区划分方案》依法依规履行公众参与、专家论证等程序；认

真贯彻落实行政执法公示、执法全过程记录和重大执法决定法

制审核“三项制度”，2021年在广东省行政执法信息公示平台公
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示行政许可信息 684条、行政处罚信息 71条、行政强制信息 1

7条、行政检查信息 2658条。

6.环境监测能力建设

加强环境监测能力建设，强力支撑治污攻坚。大气方面，

对佛山市大气自动监测数据全方位进行监控溯源，为大气污染

防治工作把好数据质量关。强化空气质量综合分析和预测预报，

对佛山未来 24小时空气质量等级预报准确率持续保持在 85%以

上。水方面，紧盯考核目标，开展国考、省考 26个水质断面监

测工作，24小时跟踪水质自动站的监测数据。土壤方面，完成

全市重点行业企业用地土壤污染状况调查项目行政验收工作。

质量综合分析方面，有效提升生态环境质量综合分析能力，为

环境管理和决策提供技术支撑，《佛山市“十三五”生态环境质

量报告书》在省级评估中名列全省第三，评为“优秀”，在全国

评估中位居“良好”首位。

7.环境宣传教育

加强主流媒体宣传，深度挖掘生态文明成效。在学习强国

平台、人民网客户端、《中国环境报》、《南方日报》、《环

境》杂志、佛山日报、广州日报等平台开设专题专栏，及时报

道发布水、气、土等治污攻坚成果。综合运用互联网、客户端

等，制作十三五成效宣传片、生态文明建设示范市创建宣传片

等宣传产品，制作公益视频、工作短片、长图等宣传产品。在

全国生物多样性日、世界环境日、全国低碳日等重要节点开展

环境保护主题教育实践活动共 8场，提升全社会生态环保意识。

与市教育部门建立生态环境教育工作制度，成立“生态文明教育
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示范校园”俱乐部，组建生态环境教育讲师团，通过“手抄报”、

环保云课堂等活动强化对中小学生环保教育。做好“佛山生态环

境”微信公众号、微博运维。截止至 2021年底，“佛山生态环境”

政务微信粉丝数量 169673，推送图文消息共计 788条。
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